eOperat — komponent Al - Zatgcznik do tabeli uwag

Uzupetnienie informacji dotyczacej komponentu sztucznej inteligencji (Al) w
systemie przedsiewziecia eOperat

1. Przedmiot i podstawa wyjasnienia

Niniejsze wyjasnienie stanowi uzupetnienie Opisu zatozen przedsiewziecia informatycznego
.€0perat” w zakresie planowanego komponentu sztucznej inteligencji (Al). Dokument sporzadzono
w odpowiedzi na uwage w karcie oceny wskazujaca na potrzebe rozszerzenia opisu komponentu
Al, w tym okreslenia zastosowanych modeli lub klas modeli (OCR, HTR, NLP czy RAG, wyszukiwanie
semantyczne), zasad trenowania modeli i wykorzystywanych danych, a takze omowienia
kluczowych aspektéw wykorzystania Al: zgodnosci regulacyjnej (compliance), bezpieczenstwa,
ochrony danych, jakosci wynikow oraz odpowiedzialnosci za rezultaty generowane przez system.
Zgodnie z trescig uwagi, wobec ograniczen objetosci poszczegdlnych sekcji wzoru OZPI, wyjasnienie
przedstawiono w formie odrebnego dokumentu pisemnego.

2. Ogolny opis komponentu Al

Komponent Al jest wbudowanym elementem systemu eOperat, budowanym w infrastrukturze
GUGIK. Jego zadaniem jest wsparcie wykonawcy prac geodezyjnych w kompletowaniu i kontroli
operatu technicznego oraz ograniczenie czynnosci manualnych i redakcyjnych. Komponent nie
zastepuje decyzji cztowieka ani organu — petni funkcje pomocnicza (wsparcia decyzyjnego), a
rozstrzygniecia formalne pozostaja po stronie geodety uprawnionego.

Zakres funkcjonalny komponentu obejmuje dwie zasadnicze grupy zdolnosci: (1) automatyczne
rozpoznawanie i analize tresci dokumentéw wchodzacych w sktad operatu (OCR/NLP) na potrzeby
kontroli kompletnosci i spdjnosci oraz (2) wyszukiwanie semantyczne w ustrukturyzowanej bazie
wiedzy opartej na obowiagzujacych przepisach i standardach technicznych. Na tych zdolnosciach
opiera sie warstwa wsparcia uzytkownika (Asystent Al), ktéra prowadzi geodete przez procedure i
wskazuje wymagane dziatania. Rozpoznawanie pisma odrecznego (HTR) nie jest przewidziane na
obecnym etapie i pozostaje poza zakresem przedsiewziecia.

3. Funkcje realizowane przez komponent Al
3.1. Rozpoznawanie i analiza tresci dokumentéw (OCR/NLP)

Operat techniczny jest przekazywany w postaci sktadowych o zrdéznicowanej strukturze: plikow
wspotrzednych (TXT), plikbw geometryczno-opisowych (GML) oraz dokumentow tekstowo-
graficznych (PDF, w tym skany). Komponent OCR (optyczne rozpoznawanie znakoéw) umozliwia
pozyskanie warstwy tekstowej z dokumentoéw rastrowych i PDF, natomiast komponent NLP
(przetwarzanie jezyka naturalnego) realizuje ekstrakcje informacji, klasyfikacje typéw dokumentéw
oraz poréwnanie danych opisowych z danymi w plikach TXT i GML. Celem jest wykrywanie brakow
formalnych, niespdjnosci miedzy sktadowymi operatu a danymi zrédtowymi oraz przeciwdziatanie
zjawisku ,cyfrowego papieru”, w ktérym dokumentacja elektroniczna nie jest maszynowo czytelna.

Wyniki analizy Al maja charakter podpowiedzi i wskazan dla uzytkownika oraz danych wejsciowych
dla deterministycznych regut walidacyjnych (m.in. modutu Walidacja GML). Rozstrzygnigcie o
kompletnosci i poprawnosci operatu nastepuje na podstawie regut zdefiniowanych zgodnie z
przepisami, a nie wytacznie na podstawie oceny modelu.

3.2. Wyszukiwanie semantyczne i baza wiedzy

Komponent wyszukiwania semantycznego opiera sie na reprezentacjach wektorowych
(embeddingach) tekstu oraz na wektorowej bazie wiedzy zbudowanej z obowigzujacych aktéw
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prawnych (m.in. ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia wykonawcze),
standardow technicznych i zatwierdzonych materiatdw metodycznych. Umozliwia to dopasowanie
wymagan formalnych do konkretnego rodzaju sprawy geodezyjnej oraz odnajdywanie wtasciwych
podstaw prawnych na podstawie znaczenia zapytania, a nie wytgcznie zgodnosci stéw kluczowych.

Warstwa generowania odpowiedzi dziata w modelu ugruntowanym na zrodtach (podejscie typu RAG
— retrieval-augmented generation): odpowiedzi sg tworzone wytacznie na podstawie odnalezionych,
zweryfikowanych fragmentow bazy wiedzy, z podaniem odwotan do zrodet. Ogranicza to ryzyko
halucynacji i zapewnia rozliczalnos¢ tresci.

Mechanizm RAG nie modyfikuje tresci dokumentow zrédtowych ani nie tworzy wiasnej bazy wiedzy.
Model jezykowy wykorzystuje wytacznie odnalezione fragmenty zweryfikowanych dokumentow jako
kontekst do wygenerowania odpowiedzi, co zwieksza wiarygodnos¢ informacji oraz umozliwia ich
weryfikacje przez uzytkownika.

3.3. Warstwa wsparcia uzytkownika (Asystent Al)

Asystent Al jest warstwa prezentacji zdolnosci opisanych w pkt 3.1 i 3.2. Prowadzi uzytkownika przez
proces realizacji sprawy, udziela spersonalizowanych informacji o procedurach i wymaganiach
formalnych oraz wskazuje elementy operatu wymagajace uzupetnienia lub korekty. Asystent nie
podejmuje czynnosci wiadczych, nie generuje decyzji administracyjnych i nie zastepuje weryfikacji
dokonywanej przez organ.

4. Modele i klasy modeli

W rozwigzaniu przewiduje sie wykorzystanie nastepujacych klas modeli. Ze wzgledu na etap
przedsiewziecia wskazano klasy modeli oraz wymagania, a nie konkretnych dostawcéw; ostateczny
wybor modeli nastapi na etapie projektowania architektury z zachowaniem zasady hostingu we
wiasnej infrastrukturze.

Klasa modelu Zastosowanie Charakter Trenowanie

Pozyskanie warstwy
tekstowej z dokumentéw
PDF/skanow wchodzacych w
skfad operatu

Model gotowy
(open-source), tekst
drukowany

Bez trenowania na danych

Model OCR
osobowych

Ekstrakcja informagji,
klasyfikacja dokumentow,
streszczenia, generowanie

Model gotowy o

Bez trenowania; ewentualny
otwartych wagach,

Model jezykowy prompt-engineering i

(LLM/NLP) odpowiedzi ugruntowanych h?esrt:i\gv:ny on- kontekstowanie
(RAG) P
Reprezentacje wektorowe Mozliwe dostraianie na
Model tekstu na potrzeby Model gotowy, jar
. L . danych referencyjnych
embeddingowy | wyszukiwania dostrajalny .
(nieosobowych)
semantycznego
Klasyfikatory Wspomaga/nl_e. kontroli . Model uczony Trenowane na danych
omochicze kompletnosci i typowania metoda referencyjnych/syntetycznych
P sktadowych operatu nadzorowana yjnych/syntetyczny

Rozpoznawanie pisma odrecznego (HTR) nie jest objete zakresem przedsiewziecia.

Ze wzgledu na etap przygotowania przedsiewziecia wskazano klasy modeli Al oraz wymagania
funkcjonalne wobec komponentow sztucznej inteligencji. Wybor konkretnych modeli, ich wersji oraz
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parametréw implementacyjnych nastapi na etapie projektowania architektury rozwigzania oraz
realizacji zamodwienia, zgodnie z wymaganiami funkcjonalnymi, bezpieczenstwa i wydajnosci
okreslonymi dla systemu eOperat.

5. Zasady trenowania modeli i dane treningowe

Przyjeto podejscie hybrydowe. Modele podstawowe (OCR oraz model jezykowy) wykorzystywane sa
w postaci gotowej, wstepnie wytrenowanej (pretrained), bez trenowania na danych produkcyjnych i
bez trenowania na danych osobowych pochodzacych z operatéw lub z PZGiK. Dodatkowe dostrajanie
ograniczone jest do komponentéw pomocniczych — modeli embeddingowych i klasyfikatorow
wspierajgcych walidacje — i prowadzone jest wytacznie na danych referencyjnych o charakterze
nieosobowym.

Zasady dotyczace danych wykorzystywanych do dostrajania i budowy bazy wiedzy:

« zrodtami sa obowiagzujace akty prawne, standardy techniczne oraz zatwierdzone materiaty
metodyczne; baza wiedzy jest wersjonowana i aktualizowana wraz ze zmianami przepisow,

« do dostrajania komponentéw pomocniczych wykorzystuje sie dane zanonimizowane lub
syntetyczne odwzorowujace strukture operatu, bez danych osobowych,

« dane produkcyjne przekazywane przez uzytkownikdw nie sa wykorzystywane do trenowania
modeli (wykorzystywane sa wytacznie do realizacji konkretnej ustugi Swiadczonej przez system
eOperat i nie stanowig zbioru treningowego wykorzystywanego do dalszego uczenia modeli Al),

« stosuje sie zasade minimalizacji danych oraz maskowanie danych wrazliwych przed
przekazaniem tresci do modeli,

« procesy dostrajania i aktualizacji bazy wiedzy podlegaja wersjonowaniu, testom akceptacyjnym
i rozliczalnosci (rejestr zmian).

6. Infrastruktura i hosting

Modele Al wykorzystywane sg jako modele o otwartych wagach (open-weight) hostowane we
wiasnej infrastrukturze GUGIK. Rozwigzanie nie zaktada przekazywania tresci operatéw ani danych
osobowych do zewnetrznych, komercyjnych ustug Al. Takie podejscie zapewnia suwerennos¢ danych,
kontrole nad cyklem zycia modeli oraz ogranicza ryzyko wycieku danych. Zasoby obliczeniowe
niezbedne do uruchomienia modeli (w tym serwery na potrzeby Al) ujeto w pozycji kosztowej
JInfrastruktura” Opisu zatozen.

Takie rozwigzanie zapewnia petng kontrole nad srodowiskiem przetwarzania danych, umozliwia
spetnienie wymagan bezpieczenstwa informacji obowigzujacych w administracji publicznej oraz
ogranicza ryzyko przekazywania danych do zewnetrznych dostawcéw ustug Al.

7. Kluczowe aspekty wykorzystania Al

7.1. Zgodnos¢ regulacyjna (compliance)

Klasyfikacja systemu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
(Al Act) zostanie przeprowadzona na etapie projektowania architektury rozwigzania. Na obecnym
etapie przygotowania przedsiewziecia nie zidentyfikowano funkcjonalnosci wskazujacych na
kwalifikacje systemu jako systemu Al wysokiego ryzyka, jednak ostateczna klasyfikacja zostanie
potwierdzona po opracowaniu architektury i zakresu funkcjonalnego rozwiagzania. Niezaleznie od
wyniku klasyfikacji system zostanie zaprojektowany z uwzglednieniem zasad przejrzystosci,
zarzadzania ryzykiem, nadzoru cztowieka, rozliczalnosci oraz rejestrowania dziatan komponentéw
Al.
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Rozwigzanie projektowane jest ponadto z uwzglednieniem RODO (rozporzadzenie 2016/679),
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI). W harmonogramie
przedsiewziecia przewidziano inicjalny oraz weryfikacyjny test prywatnosci.

7.2. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo komponentu Al zapewniaja: hosting modeli we wiasnej infrastrukturze GUGIK,
uwierzytelnianie i autoryzacja dostepu z wykorzystaniem Wezta Krajowego, modut Audytu i
Logowania rejestrujacy dziatania uzytkownikdw, maskowanie danych wrazliwych przed przekazaniem
do modeli oraz mechanizmy ograniczajagce podatnos¢ na manipulacje trescig zapytan (m.in.
wstrzykiwanie instrukcji — prompt injection). Model generowania odpowiedzi ugruntowany na
zweryfikowanych zrodtach ogranicza ryzyko odpowiedzi nieuprawnionych. Rozwigzanie objete jest
testami podatnosci, testami bezpieczenstwa i analiza statyczng kodu przewidzianymi w Opisie
zatozen.

7.3. Ochrona danych

Stosowane sg zasady minimalizacji danych i ograniczenia celu. Dane osobowe nie sg wykorzystywane
do trenowania modeli, a tresci przekazywane do modeli podlegaja maskowaniu danych wrazliwych.
Dostep do danych podlega kontroli i rozliczalnosci (modut Audytu i Logowania). Przetwarzanie
danych osobowych podlega ocenie skutkédw dla ochrony danych (DPIA) zgodnie z RODO oraz
istniejacym w GUGIK politykom bezpieczenstwa informacji.

7.4. Jako$¢ wynikéw

Jakos¢ wynikdéw zapewniajg: ugruntowanie odpowiedzi na zweryfikowanych zrédtach z podaniem
odwotan, oddzielenie deterministycznych regut walidacyjnych od podpowiedzi generowanych przez
Al, testy akceptacyjne i ewaluacja komponentu przed wdrozeniem, monitorowanie dziatania i
przeciwdziatanie dryfowi modelu, a takze mechanizm nadzoru cztiowieka (human-in-the-loop).
Wskazania Al maja charakter pomocniczy i podlegaja weryfikacji przez uzytkownika oraz — na etapie
przyjecia do PZGiK — przez organ.

7.5. Odpowiedzialno$¢ za rezultaty

Odpowiedzialno$¢ za tres¢ i kompletno$¢ operatu technicznego pozostaje po stronie geodety
uprawnionego, ktéry podpisuje operat, a odpowiedzialnosc za przyjecie dokumentacji do PZGiK - po
stronie wiasciwego organu. Komponent Al petni funkcje wsparcia i nie generuje rozstrzygniec
wiadczych. Wyniki dziatania Al sg rozliczalne (rejestrowanie zdarzen, odwotania do zrodet), a
uzytkownik jest informowany o pomocniczym charakterze podpowiedzi i o interakcji z systemem Al.

8. Powiazanie z ryzykami przedsiewziecia

Powyzsze rozwigzania odpowiadaja na ryzyka zwigzane z Al wskazane w rejestrze ryzyk OZPI, w
szczegolnosci: niestabilnos¢ odpowiedzi asystenta i podatnos¢ na manipulacje (ugruntowanie
odpowiedzi na zweryfikowanej bazie wiedzy), dryf modelu i jakos¢ Zrodet (wersjonowanie bazy
wiedzy, monitorowanie, ewaluacja), wyciek danych treningowych (hosting modeli we wiasnej
infrastrukturze) oraz ujawnienie danych poufnych osobom nieuprawnionym (maskowanie danych
wrazliwych, kontrola dostepu).
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